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RECURSO DE REVISTA. TRABALHADOR
PORTUARIO COM VINCULO DE EMPREGO.
QUALIFICACAO E HABILITAGAO
PROFISSIONAL. REGULARIDADE DO CURSO
MINISTRADO POR ENTIDADE INDICADA PELO
ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO
TRABALHO PORTUARIO. DESNECESSIDADE DE
CERTIFICACAO PELA MARINHA DO BRASIL.
1. O Sindicato Profissional, na peticéo
inicial da acdo de obrigacdo de néo
fazer, solicitou provimento
jurisdicional para que a ré ndo utilize
seus empregados na atividade de
capatazia, uma vez gque ndo possuem
habilidade técnica necessaria para essa
atividade, sob pena de pagamento de
multa didria. Para tanto, sustentou a
validade apenas dos certificados de
habilitagcdo emitidos “por entidade
devidamente indicada pelo OGMO,
fiscalizada e supervisionada ©pela
Diretoria de Portos e Costa/Comando da
Marinha”.

2. 0 Tribunal Regional do Trabalho da 8?2
Regido deferiu o pedido inicial,
entendendo que somente as entidades
autorizadas pela Marinha do Brasil ou
pela Capitania dos Portos poderiam
ministrar cursos objetivando o)
treinamento e habilitacéao do
trabalhador portuario.

3. A Lein® 8.630/93, conhecida como Lei
de Modernizacdo dos Portos, 1impbs
mudancas profundas tanto na
administragcdo dos portos, como na
administracdo da mdo de obra portuéaria,
antes caracterizadas, respectivamente,
pelo forte intervencionismo estatal e o
monopdlio sindical.

4. O art. 18 da Lei n° 8.630/93

expressamente atribuiu ao Orgido Gestor
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da Mdo de Obra - OGMO competéncia para
ndo sé administrar o fornecimento da mao
de obra (inciso I), como, também, manter
o cadastro/registro (inciso II) do
trabalhador portuario, cabendo-lhe,
para tanto, promover o treinamento
necessario para sua habilitacdo (inciso
ITII). Esse treinamento devera ser
realizado por entidade indicada pelo
OGMO, conforme dispde o § 1° do art. 27
da Lei dos Portos.

5. A Lei n° 7.573/86, invocada como
fundamento no acdérdéo recorrido, dispde
sobre o Ensino Profissional Maritimo
(EPM), voltado para a qualificacdo e
habilitacdo do pessocal da Marinha
Mercante. De forma supletiva, o Ensino
Profissional Maritimo pode beneficiar
outras categorias profissionais, como
prevé o art. 1° do Decreto n® 94.536/87,
a exemplo de outros profissionais
aquaviarios e dos portuarios.

6. Essa conviccédo é reforcada pela Lei
n® 12.815/2013, novo marco legislativo
para o trabalho e a exploracdo das
atividades portuarias. Os arts. 32,
III, e 33, II, “a” e “Db”, dessa lei
atribuem ao OGMO a obrigacdo de treinar
e habilitar o trabalhador portuério,
bem como promover a formacao
multifuncional do trabalhador
portuario, adaptada aos modernos
processos de movimentacdo de cargas e de
operagdo de aparelhos e equipamentos
portuarios. O Decreto n° 8.033/2013,
por sua vez, determinou a criagdo do
Férum Nacional Permanente para
Qualificacédo do Trabalhador Portuéario,
com a finalidade de discutir questdes
afetas a formagdo, qualificacdo e
certificacdo do trabalhador portuéario.
7. Nesse contexto, forcoso reconhecer
qgue, nos termos da Lei dos Portos, o OGMO
poderd utilizar livremente instituicéo
privada para promover o treinamento dos
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trabalhadores interessados em
inscrever-se no cadastro/registro dos
trabalhadores portuarios, visto que
legalmente lhe compete administrar a
mdo de obra portuaria, ai incluida a
habilitacéo dessa categoria
profissional. Também poderéd, para esse
fim, utilizar, mediante convénio, os
cursos profissionalizantes realizados
pela Marinha do Brasil, por meio da
Diretoria de Portos e Costas (DPC).
8. Dessa orientacdo divergiu o acdérdéo
recorrido ao julgar a acao em
inobservancia a legislacido federal de
regéncia.

Recurso de revista conhecido e provido,
nesse particular.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-306-24.2011.5.08.0005 (Convertido de Agravo de
Instrumento de mesmo numero), em que é Recorrente CONVICON - CONTEINERES
DE VILA DO CONDE e Recorrido SINDICATO DOS ARRUMADORES DO ESTADO DO PARA.

Contra a decisdo as fls. 289-292, em que se denegou
seguimento ao recurso de revista, o réu interpde agravo de instrumento
a fl. 294-310.

Ndo foram apresentadas pelo agravado a contraminuta
ao agravo de instrumento, tampouco as contrarrazdes ao recurso de
revista.

O Ministério Publico do Trabalho emitiu parecer em
sessdo pelo ndo provimento do recurso de revista.

E o relatério.
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I - AGRAVO DE INSTRUMENTO
vVOoTO
1. CONHECIMENTO

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
pertinentes a tempestividade (fls. 292 e 294), a representacdo processual
(fl. 166), e encontrando-se devidamente instruido, com o traslado das

pecas essenciais, CONHECO do agravo de instrumento.
2. MERITO

TRABALHADOR PORTUARIO COM VINCULO DE EMPREGO.
QUALIFICACAO E HABILITAGCAO PROFISSIONAL. REGULARIDADE DO CURSO
MINISTRADO POR ENTIDADE INDICADA PELO ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO
TRABALHO PORTUARIO. DESNECESSIDADE DE CERTIFICAGCAO PELA MARINHA DO
BRASIL

O juizo primeiro de admissibilidade denegou
seguimento ao recurso de revista interposto pelo réu com fundamento na
Orientacdo Jurisprudencial n® 115 da SBDI-1 e nas Sumulas n°® 126 e 333,
todas do TST.

Nas razdes de agravo de instrumento, sdo reiterados
os argumentos expendidos no recurso de revista quanto a violacdao dos arts.
5¢, II, XXXV, 7°, XXXIV, e 93, IX, da Constituicdo da Republica, 16 da
Lei n°® 7.573/86, 18, III, e paragrafo uUnico, da Lei n°® 8.630/93, 25 da
Lei n® 11.279/2006 e 1°, e, do Decreto n° 94.536/87.

O presente agravo de instrumento merece ser provido
para melhor exame do recurso de revista quanto ao tema afeto a validade
e regularidade da habilitacdo, visando ao cadastro e registro do
trabalhador portudrio, mediante administracdo de curso por empresa gue,

embora indicada pelo OGMO, ndo ostenta autorizacdo/certificacdo da
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Marinha do Brasil, de forma a prevenir violacdo do art. 18, III, da Lei
n°® 8.630/93.

Do exposto, configurada a hipbdtese prevista na alinea
c do art. 896 da CLT, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento para
determinar o julgamento do recurso de revista, observado o procedimento
estabelecido na Resolucdo Administrativa n°® 928/2003 do Tribunal

Superior do Trabalho.
II - RECURSO DE REVISTA

1. CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, analiso os especificos de cabimento do recurso de

revista.
1.1. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL

Deixo de analisar a ©preliminar arguida pela
recorrente, pois a decisdo de mérito lhe serd favoravel, nos termos do
art. 249, §2°, do CPC, cuja aplicacdo subsididria ao processo do trabalho

é permitida pelo art. 769 da CLT.
1.2. RECURSO ORDINARIO. INOVAGCAO RECURSAL

A recorrente argumenta que o sindicato autor incorreu
em inequivoca inovacdo recursal quando, no recurso ordindrio, alegou que
0s cursos ministrados pela INCATEP, por indicacdo do OGMO/BEL, né&o
observou o previsto no art. 16 do Capitulo IV, da Lei n°® 7.573/86,
porquanto “os limites da lide estavam adstrito ao fato de os cursos
ministrados pela INCATEP terem ou ndo sido indicados pelo OGMO de Belém
e se o contetdo programadtico dos referidos cursos atendiam as

necessidades das operacdes portuadrias” (f1. 260), em afronta aos
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principios da ampla defesa e do contraditdério e ao art. 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica.

Inicialmente, esclareco gque a alegada i1novacédo
recursal fora suscitada em contrarrazdes (fls. 214-216). Ante a omissdo
do acérddo regional acerca da preliminar, o réu interpds embargos de
declaracdo instando o Tribunal de origem a enfrentar a questdo (fls.
237-240); ndo obstante a Corte Regional recusou-se a sanar a omisséao,

limitando-se a aludir, gquanto as contrarrazdes, a fl. 243, o seguinte:

Primeiramente, insta pontuar que contrarrazdes ndo possuem efeitos

infringentes, salvo quando arguidas preliminares ou nulidades.

Sem embargo da ressalva que faco ao entendimento
adotado pelo Tribunal de origem, entendo que se trata de questdo de
estrito direito e, assim, considero prequestionada a matéria, nos termos
do item III da Sumula n® 297 do TST.

Todavia, além da incidéncia do art. 249, § 2°, do CPC
também quanto ao tema, o recurso de revista, no particular, ndo alcanca
conhecimento.

Na hipdtese, as garantias invocadas pelo recorrente,
constante dos incisos XXXV e LV do art. 5° da Constituicgédo Federal, além
de ndo abordarem a matéria ora discutida, dependem da interpretacdo dos
dispositivos infraconstitucionais de regéncia, na espécie, dentre
outros, os arts. 128, 303, 460 e 515, do CPC, os quais dispdem acerca
dos limites da lide e do recurso. Desse modo, a violacdo de norma
constitucional, se existente, seria apenas indireta ou reflexa, néo
ensejando a admissibilidade da revista, nos termos do art. 896, c, da
CLT.

De qualquer sorte, cumpre salientar que na peticdo
inicial o autor questionou a validade do curso ministrado pela INCATEP,
entre outros motivos, porque ndo houve fiscalizagdo e supervisdo da
Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha. Consta na peticéo

inicial, a fl. 7, verbis:
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Dessa forma, a presente a¢ao tem como objetivo obrigar a Reclamada a
ndo utilizar tais trabalhadores até que comprove que possuem habilidade
técnica absoluta para realizarem os trabalhos de capatazia e que tais
certificados sejam emitidos por entidade devidamente indicada pelo OGMO,
fiscalizadas e supervisionadas pela Diretoria de Portos e Costa/Comando da
Marinha.

Portanto, ainda que ndo mencionasse expressamente a
Lein® 7.573/86, era claro a impugnacao da qualificacdo técnica da INCATEP
em decorréncia de alegada auséncia de fiscalizacdo e supervisado do érgéao
apontado como competente.

Finalmente, a generalidade das teses adotadas nos
julgados transcritos nao configura hipdtese de divergéncia
jurisprudencial, nos moldes preconizados na Sumula n°® 296, I, do TST.

Com apoio em tais fundamentos, NAO CONHECO, no tépico.

1.3. TRABALHADOR PORTUARIO COM VINCULO DE EMPREGO.
QUALIFICACAO E HABILITACAO PROFISSIONAL. REGULARIDADE DO CURSO
MINISTRADO POR ENTIDADE INDICADA PELO ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO
TRABALHO PORTUARIO. DESNECESSIDADE DE CERTIFICACAO PELA MARINHA DO
BRASIL

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido, mediante
o acdérdido proferido as fls. 228-234, complementado as fls. 242-245, deu
provimento ao recurso ordindrio interposto pelo sindicato-autor para
determinar que o réu ndo contrate ou utilize nas operacgdes portuaria de
capatazia trabalhadores com vinculo de emprego que ndo ostentem regular
habilitacdo/capacitacdo profissional, assim entendida as emitidas ou
certificadas pela Marinha do Brasil, Capitania dos Portos e/ou CIABA,
sob pena de multa de RS$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador
irregularmente contratado.

O acdérdéo recorrido assenta os seguintes fundamentos,
as fls. 230-233, verbis:

Firmado por assinatura digital em 13/11/2014 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1000CA4C32DA914108.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.s8

PROCESSO N° TST-RR-306-24.2011.5.08.0005
C/J PROC. N° TST-CauInom-2021-07.2012.5.00.0000

()

Analiso.

A pretensdo da reclamada é evitar que a empresa reclamada contrate
diretamente, com vinculo de emprego, miao de obra que ndo tenha a
habilita¢do necessaria para exercer o cargo.

Pois bem, conforme se depreende do V. Acérdio TRT/3* Turma
0000216-98.2011.5.08.0010, julgado no dia 27.04.2011, cuja Relatoria
coube a Excelentissima Desembargadora Federal do Trabalho Francisca
Oliveira Formigosa, em que figuram como partes as mesmas destes autos,
ficou esclarecido que, interpretando o artigo 26 da Lei n°® 8.630/1993, a
contratacdo de trabalhadores com vinculo empregaticio somente podera ser
feita dando-se prioridade aos registrados ou cadastrados no OGMO
(portudrios avulsos) e, respeitada a qualificagdo do trabalhador a ser
recrutado, na hipdtese de remanescer vagas das ofertadas, fica facultado
recrutar fora do sistema do OGMO (TST-DC-174.611/2006-000-00-00.5).

Assim, apds ofertada as vagas prioritariamente aos integrantes do
OGMO, em ndo havendo interesse por parte destes, podera a empresa
contratar diretamente, desde que respeite a qualificacdo necessaria do
trabalhador contratado.

Restou inconteste nos autos que as vagas foram oferecidas
prioritariamente ao sindicato e que houve recusa devido ao saldrio que
constou no edital ser inferior a remuneracdo mensal da categoria. Diante
disso a empresa reclamada contratou trabalhadores externos.

A controvérsia existente, portanto, versa sobre a possibilidade de a
empresa indicada pelo OGMO (denominada INCATEP) ministrar os cursos
de capacitacdo, ja que ndo possui autorizagdo, certificagdo da Marinha do
Brasil, tinico 6rgdo com atribuicio legal para certificar a m3o de obra
portudria.

Neste sentido, verifica-se que o documento emitido pelo OGMO
indicando empresa para realizar treinamento, foi juntado tanto pelo sindicato
reclamante (fl. 41), quanto pela empresa reclamada (fl. 141). Assim,
diferentemente do que consta na r. senten¢a, ndo havia necessidade de sua
impugnacio especifica pela parte autora em audiéncia, acrescentando que o

documento de fl. 52 demonstra que o sindicato autor oficiou a
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Marinha/CIABA para que se pronunciasse acerca dos cursos ministrados
pela empresa INCATEP, indicada pelo OGMO.

Em decorréncia, o oficio de fl. 60 da Marinha/CIABA e o Decreto n°
94.536/1987, que regulamenta a Lei n°® 7.573/1986 o qual dispde sobre o
ensino profissional maritimo, incluindo os trabalhadores avulsos da orla
portuaria (fl. 61), estabelecem que “somente estabelecimentos e
organizacdes da Marinha que ministram cursos de Ensino Profissional
Maritimo — EPM, possuem atribui¢des legais para certificar a méo de
obra portuaria.”

Compulsando detidamente os autos, verifico que dentre os documentos
juntados da empresa Incatep — Instituto de Capacitagdo Técnica Profissional
(fls. 42-51 e 104-137), na qual os trabalhadores contratados diretamente pela
reclamada realizaram cursos de capacitagdo profissional, ndo consta o
necessario registro, averbacdo e autorizacdo da Marinha do Brasil ou
Capitania dos Portos para ministra-los.

Assim, considerando a necessidade de se contratar trabalhadores com
regular qualificacdo profissional (TST-DC-174.611/2006-000-00-00.5) e
que a reclamada ndo comprovou a regular certificagdo da empresa INCATEP
que emitiu os certificados dos trabalhadores contratados, é que ouso
discordar do MM Juizo de primeiro grau para, reformando a r. sentenga, dar
provimento ao recurso ordindrio para determinar que a reclamada ndo
contrate ou utilize trabalhadores com vinculo de emprego na operagdo
portudria de capatazia, que ndo possuam regular habilitacdo/capacitacio
profissional, assim entendida as emitidas ou certificadas pela Marinha do
Brasil e/ou Capitania dos Portos e/ou CIABA, sob pena de multa de R$
1.000,00 por trabalhador encontrado de forma irregular.

Fica invertido o 6nus da sucumbéncia, estando prejudicadas as demais
questdes recursais.

Desde ja, considero prequestionados todos os dispositivos indicados
pelas partes, com o deliberado propdsito de evitar embargos de declaragio,
ndo se vislumbrando que a presente decisdo importe em vulneracido de
quaisquer deles, seja no plano constitucional ou infraconstitucional.

Ante 0 exposto, conheco do recurso ordindrio, eis que preenchidos os

requisitos de admissibilidade; no mérito, dou-lhe provimento para
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determinar que a reclamada ndo contrate ou utilize trabalhadores com
vinculo de emprego na operagdo portudria de capatazia, que ndo possuam
regular habilitagdo/capacitacdo profissional, assim entendida as emitidas ou
certificadas pela Marinha do Brasil, Capitania dos Portos e/ou CIABA, sob
pena de multa de R$ 1.000,00 por trabalhador encontrado de forma irregular.

Invertido o 6nus da sucumbéncia, tudo conforme os fundamentos.

O recorrente sustenta que o OGMO recebeu “expressa
competéncia normativa” para gerenciar o trabalho e treinar o trabalhador
portuario avulso, podendo fazé-lo através de entidades por ele
credenciadas; no caso do trabalhador portudrio com vinculo de emprego,
cabe ao empregador financiar o treinamento ou reembolsar o OGMO pelos
custos despendidos. Assegura que a Marinha do Brasil estd expressamente
proibida de treinar empregados para empresas privadas. Argumenta que o
Ensino Profissional Maritimo referido na Lei n® 7.573/86 destina-se
unicamente a habilitar e a qualificar o pessoal da Marinha Mercante, sendo
que o art. 16 dessa lei equipara os diplomas expedidos pelas organizacgdes
da Marinha as habilitacdes emitidas por cursos civis, a exemplo da
Incatep; também as previsdes do Decreto 94.536/87 referem-se as
atividades da Marinha Mercante ou aos trabalhadores portudrios avulsos.
Aduz que a Lei n® 11.279/06 restringiu a competéncia da Marinha a treinar
e habilitar os militares “ou o pessoal civil que pode ser aproveitado
pela Instituigdo e em seu prol” (fl. 263). Aponta violacgdo dos arts. 5°,
IT, XXXV, 7°, XXXIV, 93, IX, da Constituicdo da Republica, 16 da Lei n°
7.573/86, 18, II1II, e paragrafo tnico, da Lei n° 8.630/93, 25 da Lei n°
11.279/2006 e 1°, e, do Decreto n° 94.536/87.

A analise.

Inicialmente, assinale-se que ndo had como reconhecer
afronta literal e direta ao art. 5°, II, da Constituicdo Federal, como
exige a alinea c do art. 896 da CLT, uma vez que o principio da legalidade
estrita se mostra como norma geral do ordenamento Jjuridico, sendo
necessaria a andlise de violacdo de norma infraconstitucional para que

se reconheca, somente de maneira indireta ou reflexa, a afronta ao seu
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texto, em face da subjetividade do preceito nele contido. Nesse sentido,
a Sumula 636 do Supremo Tribunal Federal.

Também a indicac¢do de ofensa a decreto ndo se presta
a permitir o conhecimento do recurso de revista, ante os termos expressos
na alinea ¢ do art. 896 da CLT.

Passa-se, entdo, a andlise dos demais dispositivos
apontados como violados.

O art. 16 da Lei n° 7.573/86 estatui, in litteris:

Art. 16. Os diplomas e certificados expedidos pelos estabelecimentos
e organizacdes da Marinha que ministram cursos do Ensino Profissional
Maritimo, registrados na forma da legislagdo federal especifica, terdo
validade nacional e internacional, com a respectiva equivaléncia ou

equiparagdo a cursos Civis.

Da leitura do texto desse dispositivo, ndo guarda
pertinéncia com a discussdo travada nos autos, porquanto apenas equipara
o diploma e certificado emitido pelo Ensino Profissional Maritimo aos
cursos civis. Na hipdétese, a tese recursal parece pretender a equiparacéo
da certificacdo emitida por entidade civil & expedida pelos
estabelecimentos e organizacgdes da Marinha do Brasil, gue ndo se contém,
textualmente, no dispositivo de lei apontado.

Por sua vez, a Lei n® 11.279/2006 dispde sobre o ensino
voltado “a prover ao pessoal da Marinha o conhecimento Dbasico,
profissional e militar-naval necessario ao cumprimento de sua missao
constitucional” (art. 1°). Portanto, voltado a capacitar o pessoal civil
e militar para o desempenho das funcgdes dessa instituicdo militar por
meio do Sistema de Ensino Naval (SEN). O art. 25, citado pela recorrente,
apenas esclarece e distingue o Sistema de Ensino Naval (SEN) do Ensino
Profissional Maritimo (EPM), destinado ao preparo técnico-profissional
do pessoal empregado na Marinha Mercante e atividades correlatas, de
responsabilidade igualmente da Marinha do Brasil, conforme legislacédo
especifica (Lei n°® 7.573/86).

Firmado por assinatura digital em 13/11/2014 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1000CA4C32DA914108.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.12

PROCESSO N° TST-RR-306-24.2011.5.08.0005
C/J PROC. N° TST-CauInom-2021-07.2012.5.00.0000

Resta, pois, analisar o art. 18, III, da Lei n°
8.630/93, invocado nas razdes recursais e devidamente prequestionado

(fl1. 244 dos autos digitalizados), que assim dispde, verbis:

Art. 18. Os operadores portuarios, devem constituir, em cada porto
organizado, um 6rgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario, tendo

como finalidade:

Il — promover o treinamento e a habilitacdo profissional do

trabalhador portudrio, inscrevendo-o no cadastro;

O Sindicato Profissional, na peticdo inicial da acao
de obrigacdo de ndo fazer, solicitou provimento jurisdicional a fim de
que a empresa ré ndo utilize seus empregados na operacdo portuaria de
capatazia, uma vez que ndo possuem habilidade técnica necesséaria para
essa atividade, sob pena de pagamento de multa didria. Para tanto,
sustentou a validade apenas dos certificados de habilitagdo emitidos “por
entidade devidamente indicada pelo OGMO, fiscalizada e supervisionada
pela Diretoria de Portos e Costa/Comando da Marinha”.

O Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido deferiu
o0 pedido inicial, entendendo que somente as entidades autorizadas pela
Marinha do Brasil ou pela Capitania dos Portos poderiam ministrar cursos,
objetivando o treinamento e habilitacdo do trabalhador portuario.

Nesse aspecto é que, a meu juizo, a Corte Regional
negou vigéncia a lei federal e, portanto, violou-a na forma do art. 896,
c, da CLT, em ordem a autorizar o conhecimento da revista.

A Lei n°® 8.630/93 impds mudancas profundas tanto na
administracdo dos portos, como na administracdo da mdo de obra portuaria,
antes caracterizadas, respectivamente, pelo forte intervencionismo
estatal e pelo monopdlio sindical.

O fornecimento e controle da md&o de obra, antes da
alcada dos sindicatos profissionais, passaram a ser efetivado por uma
nova instituicdo denominada Orgido de Gestdo de M3o de Obra do Trabalho
Portuario - OGMO.
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Também a qualificacdo e habilitacdo dos trabalhadores
portuarios foi objeto da nova lei, como se verifica do dispositivo
supratranscrito, que passou a ter regulacgdo prdopria.

Por motivos histdéricos, portudrios e maritimos sempre
foram atividades préximas. No Brasil, até 1989 eram consideradas
atividades conexas. Com efeito, até essa data tanto a matricula dos
maritimos quanto dos portudrios eram mantidas pelas Capitanias dos
Portos. A organizacdo da matricula e a fiscalizacgdo do trabalho portudrio
eram da alcada das Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), criadas em 1933.
A fixacdo da remuneracdo e a composicdo dos ternos, por sua vez, deviam
contar com a concordéncia da Comissdo da Marinha Mercante e, apds 1969,
da Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante (Sunamam), cujas normas
ainda sdo costumeiramente adotadas em alguns portos. Em 1975 foi criada
a Portobrés, cujo objetivo era o de administrar e explorar os portos
brasileiros (extinta nos anos 90). Em 1989, entretanto, no vacuo
decorrente da extincdo das Delegacias do Trabalho Maritimo (DTM), os
sindicatos passaram a atuar mais fortemente na administragdo e
fornecimento da mdo de obra, escalando trabalhadores portadores das
antigas matriculas fornecidas pela DTM como aqueles que eram apenas
filiados a entidade de classe.

Dessa apertada sintese, revela-se a necessidade de
diferenciacdo entre trabalhadores maritimo e portudrio. Para tanto,
sirvo-me da licdo do Professor e Auditor Fiscal do Trabalho FRANCISCO
EDIVAR CARVALHO, verbis:

Os trabalhadores maritimos tém regramento em normas legais para o
desempenho de sua atividade. Sao espécie do género aquavidrio. Executam,
a bordo, 0s servicos necessdrios a navegacdo e mantém vinculo empregaticio
com o armador ou com o afretador delas por for¢a do art. 7°, paragrafo unico
da Lei n° 9.537/97 [Lei de Seguranca do Trafego Aquavidrio].
Excepcionalmente, movimentam carga. Quando o navio esta atracado no
cais, os estivadores operam os equipamentos de bordo (guindastes) no lugar
da tripulagao.
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A Lei n®° 9.537/97 define os aquavidrios da seguinte forma:
“Aquaviario — todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade
maritima para operar embarcacdes em carater profissional”.

O Decreto n° 2.596/98, a regulamentar a Lei n® 9.537/97, classifica os
aquaviarios nos seguintes grupos: Maritimos, Fluviarios, Pescadores,

Mergulhadores, Praticos, Agentes de manobra e docagem.

Os Trabalhadores Portuarios Avulsos (de agora em diante chamados
TPA) executam movimentacdo de mercadorias provenientes do transporte
aquaviario ou a ele destinada, dentro das instalagdes portudrias de uso
publico ou de uso privado situadas nos limites da area do porto organizado,
na “faixa do cais”, nos armazéns, nos “conveses’, nos “pordes” ou no
“costado do navio” com a intermediagdo obrigatéria do Orgdo Gestor de
Maio de Obra (OGMO).

Ha espécie de reserva de mercado para os trabalhadores portudrios, de
forma a executarem, com exclusividade, servigos nas operacdes portuarias
realizadas na area dos portos organizados. Tal reserva de mercado ¢é
decorrente da restri¢do legal na realizacdo de servi¢os portudrios somente
por aqueles que estiverem enquadrados como trabalhador portuario nas
atividades definidas no art. 57, § 3° da Lei n° 8.630/98, quais sejam,
capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga, vigilancia de
embarcagoes e bloco. (in, Trabalho Portuario Avulso Antes e Depois da Lei
de Modernizagdo dos Portos, Sdo Paulo, LTr, 2005, pags. 17-19)

Conclui-se, assim, que o0 maritimo executa atividades
de navegacdo e de manutencdo das embarcacgdes, enquanto o0s portudrios
executam a movimentacdo das cargas das embarcacdes nas instalacdes
plblicas ou privadas situadas na area do porto organizado.

A partir da mencionada lei, o trabalho portudrio nos
terminais privativos passou a ser executado por trabalhadores avulsos
ou contratados com vinculo empregaticio.

O art. 56 da Lei dos Portos facultou aos operadores
portudrios de terminais privativos a contratacdo de trabalhadores

avulsos ou com vinculo empregaticio.
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Todavia, os arts. 26 e 27 da Lei dos Portos e a
Convengdo 137 da OIT, ratificada pelo Brasil, mediante o Decreto n°
1.574/95, obrigam o operador portudrio de terminal privativo a dar
preferéncia aos trabalhadores registrados ao contratar com vinculo
permanente. Assim, o operador portudrio de terminal privativo deve
requisitar do OGMO trabalhador registrado antes de contratar com vinculo
de emprego, pois indispensavel para efetivar a preferéncia do trabalhador
registrado como, inclusive, exige a referida Convencdo da OIT, jé
integrada ao arcabouco legislativo nacional. A contratacdo fora do
sistema OGMO, assim, somente poderd ocorrer quando remanescerem vagas.

Na hipdtese vertente, incontroverso que o recorrente,
como operador portudrio, optou por utilizar trabalhadores com vinculo
empregaticio, como faculta a Lei dos Portos, tendo requisitado ao OGMO
a indicacdo desses trabalhadores. Esse direito, alids, é reconhecido na
peticdo inicial da acdo, em face de a ré estar cumprindo decisdo da
SDC/TST.

Em vista de expressa disposigdo da Lei dos Portos,
fez-se necessario qualificar esses trabalhadores, porquanto é o registro
ou cadastro gue ird indicar se o trabalhador estd apto ou ndo a exercer
as atividades portuédrias, decorrendo o conflito em definir a validade
do treinamento a que foram submetidos os trabalhadores contratados pelo
réu fora do sistema.

Por tudo o que foil explanado, resta claro que toda a
legislacdo que enfeixava os trabalhadores maritimos e portudrios como
categorias profissionais afins ou conexas foi definitivamente revogada
pela Lei n° 8.630/93.

O art. 18 da referida Lei expressamente atribuiu
exclusividade ao OGMO a competéncia para, nédo s6 administrar o
fornecimento da mdo de obra (inciso I), como, também, manter o
cadastro/registro (inciso II) do trabalhador portuédrio, cabendo-lhe,
para tanto, promover o treinamento necessario para sua habilitacao
(inciso III). Esse treinamento deverd ser realizado por entidade indicada

pelo OGMO, conforme dispde o § 1° do art. 27 da Lei dos Portos. Vejamos:
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Art. 27. O 6rgdo de gestdo de méo de obra:

§ 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador portudrio dependera,
exclusivamente, de prévia habilitagdo profissional do trabalhador
interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada pelo 6rgéo

de gestdo de méo de obra.

Portanto, o OGMO poderéd utilizar livremente qualquer
instituicdo, publica ou privada, para promover o treinamento dos
trabalhadores interessados em inscrever—-se no cadastro/registro dos
trabalhadores portuarios, visto que lhe compete habilitar esse
profissional.

Assim, ao contrdrio do que entendeu o Tribunal de
origem, esse treinamento deve ser realizado por entidade reconhecida pelo
OGMO, nédo se fazendo necessario o reconhecimento pela Marinha do Brasil,
pois a esse 6rgdo ndo foi outorgada pela Lei dos Portos “atribuicdo legal
para certificar a mé&o de obra portuaria” (ementa, fl. 228).

No entanto, o OGMO, mediante convénio, pode utilizar,
para o treinamento e habilitacdo do trabalhador portudrio, os cursos
profissionalizantes realizados pela Marinha do Brasil, por meio da
Diretoria de Portos e Costas (DPC).

Aliéds, consoante o Regulamento do DPC, esse 6rgdo tem
como propdsito “contribuir para habilitar e qualificar pessoal para a
Marinha Mercante e atividades correlatas” (art. 2°, VI), bem como
elaborar normas para “habilitacdo e cadastro de agquaviario e amadores”
(art. 2°, I, ‘a’). Ou seja, embora o Ensino Profissional Maritimo (EPM)
administrado pelo DPC vise precipuamente a habilitacdo dos futuros
integrantes da marinha mercante, também pode contribuir para a
qualificacdo de atividades correlatas, a exemplo dos demais
profissionais aquaviadrios e dos portudrios, estes historicamente ligados
aos maritimos.

Valho-me, mais uma vez, da licdo de Francisco Edivar
Carvalho (obra citada, fl. 52):
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Uma das finalidades do OGMO € promover o treinamento e a
habilitag¢@o profissional do TPA para conferir-lhe habilitagido e qualificacdo
para seu exercicio profissional. Para isso, podera utilizar os cursos
profissionalizantes de diversas institui¢des que formam mao de obra. Uma
delas ¢ a Marinha do Brasil por meio da Diretoria de Portos e Costas (DPC)
que administra o Ensino Profissional Maritimo (EPM) e tem os TPA como
beneficidrio desse ensino.

Os cursos de qualificagdo dos TPA sdo planejados pelo OGMO de
acordo com a necessidade das fainas em cada porto. Aqueles que 0o OGMO
pretender realizar por meio do EPM deverdo ser objeto de convénio firmado
como a DPC.

A Lei n® 7.573/86, invocada como fundamento no acdrddo
recorrido, dispde sobre o Ensino Profissional Maritimo (EPM), voltada
para a qualificacdo e habilitacdo do pessoal da Marinha Mercante, como

se depreende do respectivo art. 1°, litteris:

Art. 1° O Ensino Profissional Maritimo, de responsabilidade do
Ministério da Marinha, nos termos do Paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
6.540, de 28 de junho de 1978, tem por objetivo habilitar pessoal para a
Marinha Mercante e atividades correlatas, bem como desenvolver o

conhecimento no dominio da Tecnologia e das Ciéncias Nauticas.

O art. 2° dessa Lei remeteu a regulamentacdo posterior
a definicdo das categorias que poderiam se beneficiar desse ensino

profissionalizante, verbis:

Art. 2° A regulamentagdo desta lei especificard as categorias

profissionais beneficidrias do Ensino Profissional Maritimo.

De sorte gque esse disciplinamento ndo pode ser
invocado como requisito para a gqualificacdo do portudrio, uma vez que

incumbe a Marinha promover a profissionalizacgdo, com exclusividade,

Firmado por assinatura digital em 13/11/2014 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1000CA4C32DA914108.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.18

PROCESSO N° TST-RR-306-24.2011.5.08.0005
C/J PROC. N° TST-CauInom-2021-07.2012.5.00.0000

apenas dos trabalhadores da Marinha Mercante, especialmente a partir da
vigéncia da Lei n°® 8.630/93.

De forma supletiva, o Ensino Profissional Maritimo
pode beneficiar outras categorias profissionais, como prevé o art. 1°
do Decreto n® 94.536/87, a exemplo dos demais profissionais aquaviarios
e dos portuarios; estes poderiam ser enquadrados na alinea e que menciona
os “Trabalhadores Avulsos da Orla Portudria”.

Assim, em face das atividades desempenhadas pelos
portuadrios e os entrelacamentos histdéricos com os maritimos, os
trabalhadores portuarios também podem se Dbeneficiar dos cursos
promovidos pela Marinha do Brasil, e pelos 6rgdos e entidades publicas
e privadas por ela reconhecida, desde que existente convénio com o OGMO,
ao qual foi atribuida a competéncia de treinar e habilitar o portuario.

Do exposto, tem-se que o acdrddo recorrido divergiu
dessa orientacdo ao Jjulgar procedente a acdo, em inobservancia a
legislagdo federal de regéncia.

Impende ainda salientar que essa convicgdo foi
reforcada pela publicacdo da Lei n® 12.815/2013, que instituiu novo marco
regulatdério para a exploracdo das instalacdes portudrias e para o
trabalho portuario.

Com efeito, o inciso III do art. 32 da recente Lei de
forma taxativa obriga o OGMO a “treinar e habilitar profissionalmente
o trabalhador portuario, inscrevendo-o no cadastro”. Ou seja, a antiga
lei j& deixava clara a atribuig¢do do OGMO para promover o treinamento
do trabalhador portuadrio; porém, ao possibilitar que esse treinamento
fosse realizado por entidade indicada pelo 6rgdo de gestdo de mdo de obra,
deixava margem a discussdo quanto a necessidade de a formacdo dos
trabalhadores portudrios permanecer vinculada ao ensino profissional
maritimo, como a que estabelece nos presentes autos. A nova legislacéo
reforca a atribuicdo j& designada na antiga, ao esclarecer que cabe ao
OGMO treinar e habilitar o trabalhador portuédrio.

O art. 33, II, “a” e “b” da novel lei também dita a
competéncia do OGMO para promover a formacdo do trabalhador portudrio

aos modernos processos de movimentacdo de cargas e de operacao de
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aparelhos e equipamentos portuarios, bem como o treinamento
multifuncional do trabalhador portuario.

Por sua vez o Decreto n® 8.033/2013, ao regulamentar
a Lei n® 12.815/2013, instituiu o Fdérum Nacional Permanente para
Qualificacdo do Trabalhador Portudrio, com a finalidade de discutir
questdes afetas a formacdo, qualificacgdo e certificacdo do trabalhador
portuario, avulso ou com vinculo de emprego, especialmente no que tange
a adequacdo aos modernos processos de movimentacdo de cargas e de operacgdo
de aparelhos e equipamentos portuarios e ao treinamento multifuncional
do trabalhador portudrio. Esse Férum, coordenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, conta com representes da Secretaria dos Portos da
Presidéncia da Republica, dos Ministérios do Planejamento e da Educacéo,
da Secretaria-Geral da Presidéncia da ReptUblica, do Comando da Marinha,
além de representantes de entidades empresariais e dos trabalhadores
portuarios (art. 39).

O caradter multifacetado e multilateral do Fdérum
evidencia que a formacdo profissional do trabalhador portuario, voltada
aos novos métodos de movimentagdo de cargas e a multifuncionalidade, esté
desvinculada do ensino profissional maritimo, embora também deva ser
considerado, em face da complexidade das atividades e das relacdes do
trabalho portuadrio, tanto que conta com um representante do Comando da
Marinha.

Esse decreto também estabeleceu o Sine-Porto no dmbito
do Sistema Nacional de Emprego - Sine, com o objetivo de organizar e
identificar a oferta de mdo de obra qualificada no setor portuario,
determinando a preferéncia dos trabalhadores portudrios inscritos no
OGMO no acesso a programas de formacdo e qualificacdo profissional
oferecidos pelo Sine e pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego — Pronatec (art. 40).

Portanto, com j& ressaltado, embora os trabalhadores
portuarios, dadas as peculiaridades das atividades exercidas, também
possam se beneficiar dos cursos promovidos pela Marinha do Brasil, e pelos

6rgdos e entidades pUblicas e privadas por ela reconhecida, a legislacédo
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vigente desde a Lei n® 8.630/93 atribuiu ao OGMO a competéncia de treinar
e habilitar o portuéario.

Com respaldo nesses fundamentos, CONHECO do recurso
de revista pelo pressuposto contido na alinea ¢ do art. 896 da CLT,

reconhecendo violacgdo do art. 18, III, da Lei n° 8.630/93.
2. MERITO

TRABALHADOR PORTUARIO COM VINCULO DE EMPREGO.
QUALIFICAGCAO E HABILITAGCAO PROFISSIONAL. REGULARIDADE DO CURSO
MINISTRADO POR ENTIDADE INDICADA PELO ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO
TRABALHO PORTUARIO. DESNECESSIDADE DE CERTIFICAGCAO PELA MARINHA DO
BRASIL

No mérito, conhecido o recurso de revista por violacéao
do art. 18, III, da Lei n® 8.630/93, DOU-LHE PROVIMENTO para restabelecer
a sentencga as fls. 156-161, pela qual foram julgados improcedentes os
pedidos deduzidos na petigdo inicial. Invertido o &nus da sucumbéncia,
inclusive quanto as custas e aos honorarios advocaticios, nos termos da

parte final da Sumula n® 219, III, deste Tribunal Superior.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do agravo de instrumento
e, no mérito, dar-lhe provimento para determinar o julgamento do recurso
de revista. Acordam, ainda, por unanimidade, julgando o recurso de
revista, na forma do art. 897, § 7°, da CLT, dele conhecer quanto ao tema
“Qualificacdo e habilitacdo do trabalhador portuario”, por violacédo do
art. 18, III, da Lei n® 8.630/93, e, no mérito, dar-lhe provimento para
restabelecer a sentenca as fls. 156-161, pela qual foram Jjulgados
improcedentes os pedidos deduzidos na peticdo inicial. Invertido o &nus

da sucumbéncia, inclusive quanto as custas e aos honorarios advocaticios,
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nos termos da parte final da Sumula n® 219, III, deste Tribunal Superior.
Com ressalva de fundamentacgdo do Exmo. Ministro Lelio Bentes Corréa, que
juntard voto convergente.

Brasilia, 12 de novembro de 2014.
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